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Objet : Rapport o’ orlentations budgétaire Madame le Maire,
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Charleville-Meézieres, le § 7 MARS 2016

Madame le Maire,

J'ai Fhonneur de vous communiquer le rapport d'orientations budgétaires 2016 de la Communauté
d'agglomération Ardenne Métropole. :

Ce rapport sur les orientations budgétaires suit la présentation formelle fixés 3 larticle L. 2312-1 du
C.G.C.T et il a fait l'objet d'une communication et d'un débat entre les membres réunis en Assemblée

pleniére {e 2 février 20186,

En application de 'article L. 5211-36 du Code Général des Collectivités Temtonales modifié par Farticle
107 de la loi portant Nouvelle Organisation de la République, il vous appament de le metltre 3 1a

disposition du public.

Vous en souhaitant bonne réception, Je vous prie d'agréer, Madame le Maire, l'expression de mes
senfiments les meilleurs.

Le Président,

is RAVIGNORN

Ardsnne Métropols - Communzuté d'agglomération
49 avenue L2on Bourgsois - BP 30557 - GBO03 Charlaville-Mézieres cedex - 03 24 57 83 00 - www.ardenns-metropala.fr
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INTRODUCTION- RETOUR SUR UNE ANNEE DE RESULTATS

Le debat d’orientations budgétaires est le premier acte de la préparation du budget primitif.

Il donne aussi F'occasion de faire une rétrospective sur ce qui a été accompli, ce qui est cours et ce
gui reste encore a réaliser pour la mandature 2014/2020.

En 2015 Ardenne Métropole, sixiéme intercommunalité 3 fiscalité propre de la grande région
Alsace Champagne Ardenne Lorraine, aura notamment accompli les réalisations suivantes :

- Révision de nos statuts, de nos compétences, et de lintérét communautaire pour
permettre a notre établissement de « digérer » la fusion décidée en 2013, et passer de 117
a 39 compétences

- Accentuation de la solidarité financiére et territoriale envers les communes membres et
notamment les plus rurales :

© Création du péle communautaire pour Pinstruction gratuite des autorisations
d’urbanisme pour prendre le relais au 1er juillet 2015 suite au désengagement de
VEtat avec la fin de |a mise & disposition gratuite de ses services déconcentrés pour
ce service public dans les communes de moins de 10.000 habitants,

o Reversement aux communes de la totalité de Iaugmentation du fonds de
péréquation de lintercommunalité conformément aux engagements déja pris
courant 2014,

o Adhésion d’Ardenne Métropoie au syndicat mixte « haut déhit » afin de permettre la
desserte des communes rurales par Pinternet 3 haut débit,

o Dépét du dossier de candidature au programme LEADER conformément au
calendrier prévu pour une décision de la Région au premier trimestre 2016,

o Prise de la compétence « Politique, équipements et action, d'intérét communautaire
en matiére de santé », afin de permettre notamment la création, 'aménagement,
I'entretien et la gestion des maisons médicales, c'est-a-dire des batiments destinés
a I'exercice des professions de santé dans une logigue de maillage territorial,

© Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat dans les villages pour aider les
propriétaires bailleurs et occupants & réncver leur logement, afin de lutter contre
I'habitat dégradé et la précarité énergétique

26
o Réalisation des travaux d’assainissement et d’eau potable. A 33 comatass

e

- Approbation du projet de territoire,
- Avancée de notre agenda social avec fa réduction de 'emploi précaire par :

o les titularisations nécessaires pour des agents qui donnent satisfaction et servaient
déja Vagglomération depuis de nombreuses années sans que les mesures
appropriées ne soient prises 3 leur égard,

o la mise en ceuvre de la gestion prévisionnelle de I'emploi, des effectifs, des
compétences et des carriéres,

o l'arrét de [a résidence administrative des agents et I'instauration d’une indemnité
de mobilité,

la charte d’utilisation des véhicules de service,

e}

o lacréation programmée de I'amicale du personnel,

Finstauration d’un quota d’heures supplémentaires par pdle de notre administration,

e}
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Transfert d’équipements structurants dans les domaines cuiturels et sportifs comme le
conservatoire a rayonnement départemental de Charleville-Mézieres, la médiatheque
Georges Delaw et le stade de football Dugauguez de Sedan. Ces transferts accroissent notre
coefficient d'intégration fiscale (égal 4 0.2719 en 2015 il devrait atteindre 0.33 en 2018
suite aux transferts décidés et réalisés en 2015), et mettent & disposition des habitants
d’Ardenne Métropole une offre d’équipements publics maillés en réseau,

Adoption du schéma de mutualisation avec les communes membres,

Livraison de la salle de basket Caisse d’Epargne Aréna et de la Maison de la Culture et des
Loisirs, deux équipements majeurs et structurants attendus de fa population,

Démarrage opérationnel du campus universitaire avec les premiéres décisions de
financement de I'Etat et de la Région, et la réalisation du programme fonctionnel et de
I'étude de recomposition urbaine dont les conclusions sont attendues pour fa fin du premier
trimestre 2016

Création de la dénomination, et de I'identité visuelle de notre communauté d’agglomération
qui allient ambition et identité.

Cette session d'orientations budgétaires est aussi 'occasion pour rappeler nos engagements pris
devant la population ;

Maintien des taux de la fiscalité des ménages et des entreprises. Mais comme « if ne faut
pus reprendre d’une main ce que nous donnons de 'autre », Ardenne Métropole aura
quasiment maintenu le prix global de I'eau en dépit d’un programme soutenu au bénéfice de
ses communes membres,

Sauvegarde et création d'emploi comme priorité absolue,

Volonté de développer I'économie de la connaissance et du savoir par ['affirmation de la
fonction universitaire de notre territoire,

Soutien apparté par Ardenne Métropole en matiére de renouvellement urbain et d’habitat,

Accompagnement des projets d’aménagement des communes par un investissement
important sur les réseaux d’eau potable et d’assainissement.

Ces orientations budgétaires 2016 doivent nous donner les moyens de poursuivre et accentuer le
développement et I'attractivité de notre territoire. Enfin elfes constituent Foccasion d’esquisser les
principes et les grands équilibres gui présideront a I'élaboration de notre budget primitif 2016.

Direction générale des services/Direction des finances
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1. UN CONTEXTE ECONOMIQUE FT FINANCIER NATIONAL PEU SOUTENU ET PEU PROPICE A LA CREATION
D EMPLOI

« Malgré un alignement des planétes inédit depuis huit ans [recul du pétrole, de I'euro et mesures
de soutien du gouvernement], la France reste engluée dans une croissance poussive et heurtée, qui
la place & la traine de la zone euro » {Le Monde Economie, octobre 2015)
La prévision de croissance est établie a +1,4% pour 2016 selon la Banque de France et +1,5% dans la
lof de finances.
La dette publique a atteint 97,6% du PIB, soit 2 105 milliards (fin juin 2015) et cet indicateur parmi
d’autres conduit fe Gouvernement & poursuive I'assainissement des comptes publics. Dans notre
pays ou la croissance est encore largement tirée par I'investissement public réalisé a plus de 70%
par les collectivités locales, le choix gouvernemental de diminution drastique des dotations, se
traduit par le net ralentissement des investissements portés par les collectivités territoriales (-8%
en 2014 et -6% en 2015).
Selon les derniéres prévisions, les collectivités locales auraient vu leur épargne brute diminuer en
2015, pour la quatrieme année consécutive, conséqguence directe d’un tassement des receties de
fonctionnement.

1.1 La loi de finances et ses applications

1.1.1  Evolution législative : loi NOTRe
Conformément a l'article L 2312-1 du CGCT, « dans les communes de 3 500 habitants et plus, un
débat a lieu au conseil municipal sur les orientations générales du budget de I'exercice ainsi que sur
les engagements pluriannuels envisagés et sur I'évolution et les caractéristiques de 'endettement de
la commune, dans un délai de deux mois précédant » 'examen du vote du budget.
De plus, des dispositions nouvelles de la loi NOTRe du 7 ao(it 2015 consacrent et renforcent le cadre
légal du débat d'orientations budgétaires. Nombre de ces dispositions sont déja respectées par
Ardenne Métropole, mais d’autres doivent étre intégrées de maniére complémentaire par rapport
aux années précédentes,

- Engagements pluriannuels, - Evolution prévisionnelle des dépenses de personnel,

- Structure et gestion de la dette des effectifs, et information sur Jes avantages en

- Evolution des dépenses nature et le temps de travail,

- Delibération spécifique prenant acte | gpjigation d’une mise en ligne du rapport relatif au
du débat DOB8 sur le site internet de la collectivité,

- Transmission obligatoire du rapport sur les
orientations  budgétaires de la  .communauté
d’agglomération aux communes membres

- Intégration des études d'impact de tout projet
d’investissement dans la prospective budgétaire et
financiére.

Vensemble de ces dispositions figurent dans fe rapport d’orientations budgétaires 2016 avec un
niveau de précision encore a améliorer. Le niveau de la contribution des services s’explique pour

partie en raison :
- d’un plan de charge important du encore au traitement de points relatifs au traitement des

impacts de la fusion décidée en 2013, et
- de {a réalisation pour notre session du rapport sur la situation de notre établissement en

matiére de développement durahle.
Les eléments détailiés en cours de réalisation figureront dans le rapport sur le budget primitif 2016.
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1.1.2  La poursuite des baisses programmées des dotations de PEtat

Le projet de réforme de la DGF a été reporté a 2017 mais le projet de loi de finances (PLF} 2016
maintient les dispositions. Seule la date d’application est décalée.

La principale nouveauté sera 'introduction d’une dotation (au sein de la DGF) partagée entre les
communes et ['intercommunalité et qui aura comme caractéristique de prendre en compte les
charges de centralité. Cette réforme se ferait en 2017, 3 moyen constant, c’est-a-dire par le biais
d’une nouvelle répartition entre les collectivités.

La loi de Finances 2015 chiffrait & 50 milliards d’euros I'économie & faire sur les dépenses
publiques, dont 11 milliards pour les collectivités locales de 2015 4 2017, aprés déja une baisse de
1,5 milliard en 2014. Ce plan est maintenu et conduit donc & une nouvelle baisse de 3,5 milliards en
2016 (puis -3.7 en 2017}, impactant les dotations des collectivités, leur premiére ressource aprés
Fimpdt.

Concrétement, il s’agit de faire et de demander des efforts sans précédents pour conduire une
baisse du poids de la dépense publique dans le PIB (de 56,5% en 2014 4 54,5% en 2017).

Le renforcement du mécanisme de péréquation horizontale - via le fonds de péréquation
intercommunal - comme outil de solidarité financiere entre U'intercommunalité et ses communes
membres, restera insuffisant pour faire face & la disparition programmée de la péréquation
nationale, pour les territoires déja en difficulté et sans marge de manceuvre fiscale comme le nétre.
Cette limite se trouve de plus accentuée par une baisse relative du FPIC (+28% contre +36% en 2015},

1.3 La réforme du versement transport: un nouveau «coup de conif» dans
autonemie fiscale des collectivités,

Le projet de loi de finances pour 2016 intégre le relévement du seuil d’assujettissement de la
perception du versement transports de 9 3 11 salariés.

Au niveau national, les associations d’élus ont estimé & prés de 300 millions d’euros la perte de
recettes de versement transports alors que I'Etat I'estime a 105 millions d’euros d’aprés ses calculs.
Par ailleurs cette compensation étant établie a posteriori et sur une base trimestrielle, i est 3
craindre que les autorités organisairices de transport assurent la trésorerie pour le compie de
{'Etat.

Dans notre pays, la participation des usagers sur |le budget des transports publics urbains reste faible
en comparaison de celles des contribuables puisque en moyenne 20 % seulement du budget
« transport urbain » est couvert par les recettes commerciales. Aussi 'impact de cette mesure
gouvernementale pourrait provogquer des augmentations de tarification, ou appeler 3 des choix
d’optimisation de Voffre de transport public sur les territoires ol la pression fiscale déja forte ne
pourrait pas étre augmentée,

1.1.4  Mise en place d'une dotation de solidarité communautaire obligatoire et ’un
pacte financier et fiscal pour communauiés signataires d’un contrat de ville ; une
intrusion de 'Etat dans les accords de gouvernance locaux,

Dans les communautés levant la fiscalité professionnelle unique signataires d’un contrat de ville, la
loi incite a I"élaboration d’un pacte financier et fiscal afin d’assurer une meilleure péréquation et
solidarité & I'échelle intercommunale.

De plus I'instauration d’une dotation de solidarité communautaire est obligatoire pour ces EPCI
lorsguiis sant issus d’'une fusion d’EPCI & fort écart de richesse {écart d’au moins 40 % entre leur
PFIA), ce qui est le cas pour Ardenne Métrapole.

Par ailleurs, la loj fixe le montant minimum de l'enveloppe de la DSC qui était auparavant & fa
discrétion du conseil communautaire {en 'absence de pacte financier et fiscal).

Ainsi, les communautés ou les métropoles signataires d’un contrat de ville et n"ayant pas éiaboré de
pacte financier et fiscal, ainsi que les EPCI issus de fusion ayant des forts écarts de richesses {et ce
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méme si ces derniers ont réalisé un pacte financier et fiscal), doivent instituer une dotation de
solidarité communautaire dans fe délai d’un an aprés 'entrée en vigueur du contrat de ville.

La loi précise que la dotation de solidarité communautaire est obligatoirement affectée aux
communes concernées par les dispositifs du contrat de ville et doit &tre au minimum fixée a 50 % de
I'evolution des produits de la CFE et de fa CVAE. Cette dotation est répartie selon des critéres de
peréquation (en fonction de I'écart du revenu par habitant, de l'insuffisance de potentiel fiscal ou
financier par habitant et éventuellement d’autres critéres complémentaires choisis par le conseil
communautaire).

Selon les calculs élaborés par les services, le montant minimum de cette dotation de solidarité
communautaire s’éléverait a 200.000 euros.

1.1.5 Tableau de synthéese des impacts pour Ardenne Métropole

DOTATIONS ET COMPENSATIONS
Dotation giobale de fonctionnement

Les modalités de baisse restent inchangées, avec
3,67 milliards et une répartition toujours basée
sur les recettes réelles de fonctionnement

{RFF) : ony inclut cette fois les budgets annexes
autres gue SPIC, et plus seulement fe BP

-1 100 000 en 2016 par
rapport & 2015

Fonds de péréquation de Vintercommunalité Estimation selon ia
répartition « droit
Evolution du FPIC conforme au plan pluriannuel, | +304 000 commun » de 2015,

soit +28% (+36% en 2015).

Impact du contexte national - 796.000€

RESSOURCES FISCALES

Taxes ménages et cotisation fonciére des +396.000 sur |e réel IAvec taux constants

entreprises 2015y compris TEOM

Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises | + 305 000€ Hypothese de stabilité
en 2016

Total sans hausse des taux +701.000€

La croissance du produit fiscal sans hausse des taux ne compenserait pas en premiére approche la
baisse des dotations de |’Ftat.
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2. LES PRINCIPES DE CONSTRUCTION DU BUDGET

2.1 Un niveau d'investissement soutanu pour rattraper les retards d'équipement et
réaliser les dépenses d'avenir

Conformément a notre plan pluriannuel d’investissement, nous réaliserons de Vordre de 20
millions d’euros annuels de travaux d’investissement en intégrant ceux accomplis sur le budget
général et les budgets annexes eau, assainissement, déchets et transports.

Concrétement ce plan annuel au-dela de 'objectif de maintien et développement de Iattractivité du
territoire, permet le maintien et/ou la création de prés de 700 emplois du secteur des batiments et
travaux publics.

La baisse programmée de la solidarité financiére de 'Etat Nation vers les Territoires, doit nous
rendre encore plus persévérant dans notre volonté de développement local et les moyens de
assumer collectivement, hors des elivages politiques et territoriaux.

Notre territoire a été Pusine de la France au XIX et XX *™ siécle,

Il faudra résolument continuer & doter notre territoire des équipements et services qui
amélioreront son économie de la production, et son attractivité résidentielle. A titre d’illustration,
la fabrication additive permettra 4 nos entreprises du secteur des matériaux de se différencier des
pays a bas coiit de main d’ceuvre par la valeur ajoutée et la stratégie produit.

En matiére d’attractivité résidentielle, il nous faudra en 2016 identifier les stratégies d’action, et les
voies et moyens - avec les partenaires de |'action publique communautaire - pour gu’Ardenne
Métropole prospére comme territoire de production de revenu et devienne aussi un territoire de
consommation de revenus.

Pour 2016 et parmi les actions qu'i! convient de relever, on peut citer les objectifs suivants.

2.1.1  Affirmer la place de 'enseignement supérieur et recherche comme fonction
métropolitaine de notre territoire source d'attractivité et de rayonnement:
Ecole supérieure des Arts de la Marionnette (ESNAM) et Campus Universitaire

Les travaux de construction de PEcole Supérieure Nationale des Arts de la Marionnette seront
poursuivis pour une livraison en 2017.

La maitrise d’ouvrage de la réalisation du campus universitaire des Ardennes sera assurée par le
syndicat mixte de réalisation de la zone de haute technologie du moulin le blanc comme Fa décidé
son comité syndical lors de sa réunion du 7 décembre dernier. Notre participation définitive reste
encore a arréter en fonction des subventions aobtenues de I"Europe, de I'Etat et de la Région.

En 2016, le campus universitaire connaitra le lancement de la phase concours afin de désigner le
maitre d’ceuvre en vue de la livraison du projet 4 Ia rentrée 2019.

Parallelement et au titre des dispositifs d’accompagnement et de développement, nous adhérerons &
la fondation de I'université Reims Champagne Ardenne, et & la Chaire de développement des arts
de la marionnette.

Su ce dernier point, il s’agira de constituer le volet « enseignement supérieur recherche » du péle
" d’excellence de la marionnette dont le projet muséal qui serait conduit par la ville de Charleville-
Méziéres pourrait constituer le volet « sensibilisation-information permanente du public ».
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2.1.2 Developper un territoire exemplaire en matidre de préservation de
Fenvironnement et de production d'énergie ~ axe 1l du projet de territoire

a) Déchets

Nous devrons nous interroger et décider collectivement des points suivants déja inscrits 3 Pagenda et
restés sans conclusions définitives a ce jour :

- L’optimisation du parc de nos équipements. Certains équipements (déchéterie par exemple)
qui se fustifiaient dans les périmetres des anciens EPCI, voient leur pertinence technique et
économique grandement s'atténuer dans le périmetre d’Ardenne Métropole avec la densité
du réseau d’équipements technigues et le degré de desserte des populations. Les couts de
fonctionnement des déchéteries — qui représentent 80 % du cout complet- varient entre 4 &
30 euros par habitant selon une étude menée par FADEME. II s’agit hien d'une source
d’économie sans réduction de 'offre de service 3 la population,

- la poursuite du projet de ressourcerie annoncé dans les orientations budgétaires 2015 et
pour fequel les conclusions de I'étude de faisabilité sont disponibles. Il ’agit de capter une
partie du gisement des encombrants du flux de 1a coliecte des déchets ménagers, afin de
réduire nos charges de traitement. Le montage juridique [ié 3 la gestion de Vexploitation et
fa gestion de I'équipement devra intégrer la possibilité de faire appel & une entreprise
adaptée afin de réduire notre contribution au fonds pour linsertion des personnes
handicapées dans [a fonction publique (FiPH) qui 5'éléve 3 66.000 euros en 2015.

b} Inondations

Pour réaliser la premiére phase de travaux de plus de 20 millions d’euros sur le Sedanais, nous
rechercherons, les veies de 'externalisation par une convention de mandat.

Ardenne Métropole ne dispose pas aujourd’hui des expertises nécessaires et il n’est pas proposé
de mettre en place un plan d’embauche : nous solliciterons officiellement les modifications de
statuts nécessaires de I'établissement public d’aménagement de la Meuse et de ses affluents pour
permetire de lui transférer cette compétence.

En effet son expertise technigue et sa capacité & mobhiliser un fort niveau de financement externe
ne sont plus a démontrer, et cette prise de compétence serait de nature & préfigurer la prise de
compétence GEMAP! promise aux communautés d’agglomérations en 2018.

Dans l'attente des modifications de statuts, fa convention de mandat permettra de réaliser les
fravaux programmeés a notre plan pluriannuel d'investissement sans obérear "avenir.

c) Energie

L'examen du rapport sur la situation de établissement en matiére de développement durable
montre la présence importante d’Ardenne Métropole sur le sujet de Iamélioration de Ia
performance énergétique et sur la production décentralisée d'énergie, que ce soit sur son
patrimoine ou par ['accompagnement technique et financier aupres de maitres d'ouvrages privés et
- publics.

Ce mouvement sera poursuivi et amplifié en 2016 conformément aux engagements de notre projet
de territoire avec la phase Il du programme « Territoire & énergie positive et croissance verte », la
poursuite de nos efforts d’amélioration de la performance énergétique du  patrimoine
communautaire,

De méme nous arréterons notre participation au programme de développement de véhicules
électrigues en auto partage, une fois connues les modalités de participation des partenaires privés
au financement de Vinvestissement et du fonctionnement de ce nouveau systéme de transport.
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Pour piloter efficacement ces programmes, la création d'un pdle communautaire « énergie»
mutualisé avec les communes membres sera proposé au titre du schéma de mutualisation.

En premiére approche ce pdle pourrait assurer les fonctions suivantes :

- planification,

- programmation,

- réalisation des diagnostics et des recommandations de travaux,

- mise en ceuvre, suivi et pilotage des travaux et des consommations.

Il n’est pas proposer de créer en régie un pdle communautaire doté de toutes les fonctions mais de
s'appuyer sur le réseau de compétences et expertises existantes dans les champs public et privé
{architectes, bureaux de contrile) et aupres des partenaires auxquels nous apportons une aide

financiére,

2.1.32  Aménagement et developpement
a) Accessibiliteé

En 2005, on recensait plus de cing millions de personnes handicapées en France.
L'adoption le 11 février 2005 sous I'impulsion du Président de la République Jacques Chirac de fa loi
dit « loi handicap » traduisait la volonté de sensibiliser fa société civile ainsi que les employeurs sur
cet important sujet de société.
Cette orientation politique implique :
I'accessibilité généralisée pour tous les domaines de la vie sociale ;
- le droit 3 compensation des conséquences du handicap ;
- la création des Maisons départementales des personnes handicapées (MDOPH]}.

Prévu depuis 2005, fa mise en accessibilité de ia chaine de déplacement (espaces publics,
batiments, et iransporis} n‘aura pas connu un rythme suffisamment soutenu sur la période
2005/2014, ce qui conduit Ardenne Métropole et ses communes membres a devoir faire face pour
les 6 prochaines années a une prévision de dépense d'investissement importante, ainsi

decomposée :

- 350.000 euros hors taxe par an peur les batiments communautaires pendant 6 ans,

- 550.000 euros par an pendant trois ans sur [e parc de bus,
- 1.691.89% HT pour la mise en accessihilité des plateformes des arréts de bus sous maitrise

d’ouvrage des communes.

Il convient donc désormais d’intégrer - sur la durée restante de la mandature - cette charge
d’investissernent dans notre programme pluriannuel d’investissement construit en 2015 alors que

cette charge ne nous était pas connue.

De plus Ardenne Métropole créera un poste d’ingénieur accessibilité « transports-batiments « au
sein de ses services mutualisés pour assurer ie pilotage de ce programme.

b} Habitat Logement

Fort des résultats de ia premiére opération programmée d’amélioration de i’habitat (cf. rapport sur
la situation d’Ardenne Métropole en matiére de développement durable), le Conseif communautaire
a décidé de conduire une seconde OPAH pour {a période 2016/2020 sur la totalité de son territoire
de 65 communes et 130.000 habitants.

En 2016 I'étude pré-opérationnelle sera menée. L'OPAH communautaire permettra de compléter les
aides aux particuliers déja existantes dans le cadre du programme « habiter mieux ».
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Ardenne Métropole mettra aussi en ceuvre son schéma de cohérence territorial.

Le SCoT doit permettre d’harmoniser et de coordonner les interventions des communes et
d’Ardenne Métropole en matiére d’urbanisme, d’habitat, de développement écchomique et
d’implantations commerciales, qui ont chacune des effets sur les territoires voisins et leurs habitants.
La loi « Engagement National pour I'Environnement » du 12 juillet 2010 compléte les objectifs des
5CoT: ces schémas doivent contribuer a réduire la consommation d'espace (lutter contre fa
périurbanisation), & équilibrer la répartition territoriale des commerces et services, améliorer les
performances énergétiques, diminuer {et non plus seulement maitriser) les obligations de
déplacement, réduire les émissions de gaz a effet de serre,

Ardenne Métropole conformément aux dispositions permises par la loi NOTRe a décidé de se retirer
du SDIAC et de réaliser un SCoT a I'échelle de son territoire.

En 2016, Ardenne Métropole

- inscrira les crédits d'étude nécessaires en mutualisant les phases de diagnostics « habitat « et
« déplacements »,

- definira les instances de gouvernance et pilotage du projet.

c) Développement économigue

En 2016 Ardenne Métropole mettra en ceuvre les aides & Iinvestissement pour les petites et
moyennes entreprises et les commerces sur les bases présentées et approuvées par le Conseil
communautaire lors de sa séance du 30 juin 2015. Un crédit d'investissement de 500.000 euros

annuei sera proposé a I'appréciation du conseil communautaire.

Il conviendra aussi de définir avec les autres actionnaires le sort 3 réserver au projet de
développement de la société d’équipement et d’aménagement des Ardennes (SEAA) et de
Vaugmentation afférente de son capital.

Enfin les crédits seront a inscrire pour la réalisation des travaux de voierie de [a zone d’activités
situé sur la commune de Chalandry-Elaire.
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2.2 Un maintien de la pression fiscale conformément 3 nos engagements pris devant la

population

La préparation du budget primitif 2016 se fera dans le respect des orientations déja données
I'année derniére : aucune augmentation des taux cible n’est envisagée que ce soit pour les impots
pesant sur l[e ménages ou sur les entreprises.
Les mécanismes d’harmonisation (sur 10 ou 12 ans) se poursuivrant donc tel que prévu en 2014 et le
produit fiscal global n'évoluera que du taux national de revalorisation {1%). En 2016, un autre
changement impactera le budget primitif. L'instauration d’un budget annexe « déchets » isolera le
produit de TEOM du budget général. Cela nous permettra de rendre plus lisible la contribution du
budget général au budget annexe des déchets.
Enfin nous conduirons une réflexion sur la nécessité de poursuivre certains transferts de
compétences et/ou d’équipements, selon une double analyse :
- Du point de vue de la collectivité qui serait la mieux placée - entre Ardenne Métropole et la
ou les communes concernées- pour exercer la compétence,
- Du point de vue des impacts sur la progression du coefficient d’intégration fiscale. Le CIF
d'Ardenne métropole pour le calcul des dotations 2016 qui refléte notre niveau de transfert
de 2014 est de 0.2719 pour une moyenne de [a strate de 0,328421,
Nous avons donc une intégration moyenne inférieure de 18% environ par rapport & la moyenne des
communautés d’agglomération. Le CIF aprés les transferts et les mutualisations arrétées a ce jour
serait de 0,3383 en 2018. Le gain possible de DGF serait de 1 066 000€ en 2018.

2.3 Une maitrise de nos dépenses de fonctionnement

En I"absence d’une reprise de la croissance, des mesures gouvernementales liées d’une part a la
réduction de 'imp6t sur le revenu et d’autre part d’engagement de réduction des déficits publics vis-
a-vis de la Commission Européenne, nous sommes contraints de poursuivre nos efforts de maitrise
a la baisse de nos dépenses de fonctionnement pour assurer le financement des postes suivants :

- le redressement des finances publiques auguel nous sommes contraints,

- notre fonctionnement courant et obligatoire (contrats, marchés, salaires),

- nos investissements déja décidés et inscrits dans le programme pluriannue! d’investissement

en 2015, qui devra é&tre adapté des dépenses lides & la mise en ceuvre des agendas
-d’'accessibilité,
- nos choix volontaristes hors les dépenses sus indiquées,

A nouveau il est proposé - fidéle au respect de 'engagement pris devant la population- de
maintenir stable les taux de fiscalité, et de poursuivre la baisse de nos dépenses de
fonctionnement.

Enfin Yannée 2016 sera marquée par la premiere année de mise en ceuvre du schéma de
mutualisation, des impacts liés au transfert des équipements décidé en 2015, et des décisions sur le
toilettage des compétences et de 'intérét communautaire.
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2.3.1  Surles movens et ressources

Pour la masse salariale, nous rechercherons 3 maintenir son niveau 2015 pour 2016 hors les
impacts des transferts des services mutualisés en application de la loi MAPTAM, avec une
intensification et une accélération du programme de gestion prévisionnelle des emplois des effectifs
des compétences et des carriéres qui aura connu des réalisations en 2015 pour les services de
I'économie, des déchets et de la politique de la ville.

En terme de politique sociale et salariale, nous continuerons a ceuvrer pour;
- laréduction de 'emploi précaire,
- larefondation dans les meilleurs délais du régime indemnitaire,
- la mise en ceuvre de I'amicale du personnel sous forme associative.

Sur les contrats et marchés, ils seront reconduits avec un travail de ré interrogation de la nature et
du niveau de I'offre de service pour toutes les politiques pouvant aboutir & des moins-values qui
seront a valider par avenants avant la fin du premier semestre 2016. A titre d’illustration te marché
pour la gestion de I'aire d’accueil des gens du voyage devra connaitre une phase de révision.

Sur la prospective, la revue de projet d’investissement devra nous permettre de mettre en place le
programme pluriannuel de dépenses et de recettes d’investissement et de fonctionnement annoncé
en orientations budgétaires 2015, bien avant que la loi NOTRe ne nous en fasse I'obligation.

Enfir 2016 marquera la premigre année de déploiement de notre dénomination et notre identité
visuelle, et devra s’accompagner d'un niveau de dépenses non récurrent estimé a 8000 euros.

2.3.2  lignes directrices par politiques publiques

Sur les déchets, nous mettrons en place le budget annexe, la réorganisation de la direction des
déchets suite aux mobilités intervenues au niveau des cadres dirigeants, et 'étude de la tarification
incitative.

Nous proposerons au syndicat mixte VALODEA, une révision de notre cotisation ou a défaut un
moratoire a organiser entre ses membres sur le niveau des cotisations et ce sur la période

2016/2020.

Nous devrons aussi nous interroger et décider collectivement des mesures suivantes déja inscrits &
notre agenda:

- le niveau de notre parc de déchéterie et les dépenses de fonctionnement afférentes (cf.
supra) o

- la réforme des pratiques tarifaires avec les EPCI voisins pour la mise en ceuvre de la
réciprocité d'accueil dans les déchéteries dans la mesure ol ces pratiques sont
déséquilibrées pour notre communauté d’agglomération,

- la poursuite du projet de ressourcerie annoncé dans les orientations budgétaires 2015 pour
permettre de capter un maximum d'encombrants et de les détourner du flux de la collecte.

- I'étude avec les communes intéressées d’une solution pour la collecte et le traitement des
hio-déchets afin de répondre a une obligation réglementaire et de permettre 2 encore le
détournement de gisement de déchets du flux des déchets ménagers collectés,

Sur les transports, au vu du contexte national rappelé plus haut, et du produit percu de versement
transport tres en dega des estimations faites en 2014, il faudra poursuivre "optimisation du réseay
et arréter notre position sur les sujets suivants ouverts et non conclusifs en 2015 ;
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- finaliser les impacts des pistes d’optimisation dennées par les conclusions de I'audit sur le
contrdle du contrat de délégation de service public avec notamment le changement de
régime fiscal du budget annexe des transports, Facquisition des véhicules, et le partage ou le
rapatriement du crédit impét compétitivité du délégataire,

- assurer le transpoit des éléves scolarisés en CLIS et ULIS pour les 19 famiiles concernées
par le réseau public urbain et arréter - a 'identique de la grande majorité des communautés
d'agglomérations- 'usage de modes spécifiques. Dans la phase de transition entre les deux
systémes, I'accompagnement des centres communaux d’action sociale sera recherché par

Ardenne Métropole,

- supprimer la régle des 3 kilométres ; 3 'usage cette régle se révele inapérante et difficile a
appliquer « au métre prés ». Cette proposition rejoint les demandes de certains maires,

- aligner la tarification de transport des scolaires par train sur le tarif bus,

- proposer aux communes gui en feraient la demande la création d’autorité de second niveau
et leur transférer fes enveloppes financiéres correspondantes.

Sur Fenseignement supérieur et la recherche, nous inscrirons un crédit de 20.000 eurgs par an
pendant 5 ans au bénéfice de la fondation mise en place par I'Université de Reims Champagne
Ardenne 2 l'identigue des pratiques observées dans les plus grandes universités Frangaises. Nous
participerons aussi a la Chaire de la Marionnette pour 8.000 euros par an.

Sur le développement économique, le niveau des dépenses sera fonction des conclusions des
transferts de compétence au titre de notre délibération du 7 juillet relative a [intérét
communautaire, et la mise en ceuvre des projets de création d’un incubateur, et de la plateforme
dématérialisée pour la réception des demandes et offres d’emplois de stage portée par la maison

de I'emploi.

Sur la politique de la ville, ce secteur de compétence ne connaitra pas de changements en I'état
actuel des éléments portés a notre connaissance.

Sur PFaménagement du territoire, I'arrét prévu de la contribution au SDIAC (122,000 euros en 2015}
se fera sans impact social car efle s’accompagnera de la mutation des deux agents du syndicat vers
la commune de Charleville-Mézieres pour I'un et Ardenne Métropole pour autre. Les crédits
d’étude du PLH et du PDU seront inscrits en 2016 en section d’investissement.

Sur fa culture, I'année 2016 sera marguée par le piein effet des transferts d'équipements
(Médiathéque Georges Delaw, Conservatoire & rayonnement départemental), des personnels
affectes (62) et une année pleine de fonctionnement de la maison de la culture et des loisirs pour
laguelle un pilotage adapté devra éire mis en place.

Sur les équipements sportifs et ludiques, nous metirons en ceuvre en 2016 le dimensionnement
quantitatif et qualitatif des moyens humains

Pour les aides aux tiers et aux satellites, elles sont réparties en trois catégories selon la nature
juridigue de notre participation :

- engagement juridique en notre qualité de membre pour 2.476.899 euros en 2015

- décision volontariste pour 1.383.370 euros en 2015

- subvention "simple” pour 82.200 euros en 2015,

Au total 1l s'agit d'une somme de 3,942,469 euros. Le budget primitif 2016 sera preparé en
recherchant une maftrise de cette enveloppe.
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DOB 2016 - ANNEXE 2 - ETAT DE LA DETTE

encours gu 21.12.2015

Assainissement
Eau
# Transport

# Principal

5335948€
515000€ ; 1% 8%

193 contrats aupres de 9 groupes bancaires différents, pour un encours de dette de 66 471 632¢€,

Le taux moyen est de 3,63%

Répartition des risques selon fa charte Gissler :

fes contrats classés en Al représentent 93% du stock




DOB 2016 - ANNEXE 2 - ETAT DE LA DETTE

encours au 31.12.2015

Assainissement
= Fau

® Transport

Principal

5335948¢;

515000€ : 1% 8%

193 contrats auprés de 9 groupes bancaires différents, pour un encours de dette de 66 471 632¢.

Le taux moyen est de 3,63%

Répartition des risques selon la charte Gissler :

fes contrats classés en Al représentent 93% du stock
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